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พรรคแนวรวมภาคประชาชน มองวาการปฏิรูปสังคมไทยควรกระทาํไปเพื่อขยายพืน้ที่ประชาธิปไตยและสรางความ

เปนธรรมในสังคม ดังนัน้กระบวนการนี้ตองพยายามเปล่ียนดุลอํานาจในสังคม โดยลดอํานาจขาราชการ ทหาร อภิสิทธิ์

ชนและนายทนุ และเพิ่มอํานาจของกรรมาชีพ เกษตรกรรายยอย และคนท่ีถูกกดข่ีในสังคม 

 

เมื่อเรากอต้ังพรรคคร้ังแรกในป๒๕๔๘ เรามีนโยบายคราวๆ 8 ขอดังนี ้
1. คัดคานนโยบายเสรีนิยมของกลุมทุนและกลไกตลาด เชน การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยออกนอกระบบ และสัญญา

การคาเสรี 

2. คัดคานจักรวรรดินิยม และการทําสงคราม เชน สงครามอิรัค  

3. คัดคานการใชความรุนแรงทุกรูปแบบของอํานาจรัฐ เชน ในกรณีสามจังหวัดภาคใต  หรือสงครามยาเสพยติด 

4. ไมสนับสนุนแนวชาตินิยมไทย ที่นําไปสูความรุนแรงแตกแยก และไมสนับสนุนชนชั้นปกครองไทยที่กดขี่เอาเปรียบประชาชน 

5. ยืนอยูเคียงขางและสนับสนุนสิทธิของผูดอยโอกาส และผูถูกกดขี่ขูดรีดทั้งปวง ไมวาจะเปนกรรมาชีพ เกษตรกรรายยอยหรือ

ชาวประมงพื้นบาน คนกลุมนอยชาติพันธุตางๆ กลุมคนรักเพศเดียวกัน แรงงานขามพรมแดน ผูปวยโรคเอดส ผูใชยาเสพยติด ผู

ใหบริการทางเพศ ฯลฯ 

6. สงเสริมเสรีภาพ ประชาธิปไตย สันติภาพ สิทธิมนุษยชนที่เปนธรรม เชน การทําแทง การปกปองส่ิงแวดลอม และเสรีภาพดาน

ศาสนา โดยเนนชุมชนและคนชั้นลางเปนหลัก 

7. ยกเลิกภาษีมูลคาเพิ่ม และสนับสนุนการเก็บภาษีมรดก ภาษีทรัพยสิน ภาษีรายได และภาษีที่ดิน ในอัตรากาวหนา โดยเก็บจาก

คนรวยและกลุมทุน เพื่อสรางระบบสวัสดิการอยางถวนหนาใหกับพลเมือง เพื่อสงเสริมสังคมที่เทาเทยีมกัน และศักด์ิศรีความ

เปนมนุษย 

8. สงเสริมการปฏิรูปที่ดิน ที่อยูอาศัย และระบบสหกรณที่เปนธรรม สงเสริมการปกปองวิถีชีวิตสําหรับเกษตรกรรายยอยและ

ชาวประมงพื้นบาน สนับสนุนคาจางที่เปนธรรม สนับสนุนการจัดต้ังสหภาพแรงงานทุกสาขาวิชาชีพ รวมทั้งลูกจางของรัฐ และ

การจัดต้ังองคกรภาคประชาชนที่เปนอิสระจากรัฐ สนับสนุนสากลนิยมและโลกาภิวัตนภาคประชาชนทั่วโลกเพื่อคัดคานโลกาภิ

วัตนของกลุมทุนขามชาติ 

บัดนี้ทามกลางวิกฤตการเมอืงไทยและกระแสปฏิรูปของภาคประชาชน เราขอขยายนโยบายพรรคและลงรายละเอียดใน 

11 หัวขอดังตอไปนี้ 

 

1. ประเทศไทยตองเปนรัฐสวัสดิการ 

พรรคแนวรวมภาคประชาชน เสนอวาหวัใจของการปฏิรูปสังคมและการเมืองในยุคนี้ตองเปนการสรางรัฐสวัสดิการ และ

การเก็บภาษีกาวหนา 

 

    ในยุคปจจุบัน ไมมีประเทศไหนที่ไมมสีวัสดิการสําหรับคนจนบางคนในรูปแบบใดรูปแบบหนึง่ แตสวนใหญแลวระบบ

สวัสดิการทีพ่บในหลายประเทศ รวมถงึประเทศไทย มีลักษณะที่ไมครอบคลุม แยกสวน และไมเพียงพอที่จะแกไขปญหา

ความยากจนได เรียกวาเปน “สวสัดิการรัฐ”  
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     แตรัฐสวสัดิการ (Welfare State) เปนระบบสวัสดิการรูปแบบที่พฒันาไปถงึระดับสูงสุดสําหรับระบบทุนนยิม และถูก

สรางข้ึนภายใตแนวคิดสังคมนิยมประชาธิปไตย (Social Democrat)  รัฐสวัสดิการมีลักษณะพิเศษคือ 

 

(ก) เปนระบบครบวงจรทีดู่แลพลเมือง “จากครรภมารดาถึงเชงิตะกอน” เพื่อเสริมสรางคุณภาพชีวิต 

(ข) เปนสวสัดิการถวนหนา คือพลเมืองทกุคนมีสิทธิท์ี่จะไดรับ ไมเจาะจงวาตองเปนคนจนสุดเทานั้น 

(ค) เปนระบบสวสัดิการเดียวสําหรับพลเมืองทกุคนที่อาศัยรัฐเปนผูบริหาร ไมใชวามหีลายระบบซํ้าซอนกัน 

(ฆ) เปนระบบสวัสดิการที่อาศัยงบประมาณจากการเก็บภาษีในอัตรากาวหนา คือคนรวยจายมาก คนจนจายนอย 

 

รัฐสวัสดิการเปนระบบครบวงจรและถวนหนา ดังนัน้จะมีองคประกอบสําคัญๆ ดังนี ้

1. สวสัดิการในรูปแบบเงิน คือสวัสดิการที่ประชาชนสามารถเบิกจากรัฐในกรณี ลาปวย บําเหนจ็บํานาญเกษยีณ 

สวัสดิการวางงาน สวัสดิการลาคลอด สวัสดิการเล้ียงดูบุตร และสวัสดิการเพิ่มรายไดสําหรับคนที่มีรายไดตํ่าแตมี

งานทาํ ฯลฯ 

2.  ระบบรกัษาพยาบาลและยาฟรี ที่ไมตองจายลวงหนา ซึ่งรวมถึงสถานดูแลคนชรา และโรงพยาบาลโรคจิตดวย  

3. ระบบการศึกษาฟร ี จากอนุบาลถึงระดับมหาวทิยาลัยพรอมทนุศึกษาแบบ “ใหเลย”  เพื่อไมใหนกัศึกษาเปนภาระ

กับครอบครัว 

4. ความม่ันคงและมาตรฐานในการมีที่อยูอาศัย ที่สรางโดยรัฐในราคาถูกแตมีคุณภาพ ซึง่จัดใหประชาชนเชา 

5. ความม่ันคงในการทาํงาน โดยหามการจางงานแบบรับเหมาชวงช่ัวคราวทีน่ายทนุใชในปจจุบนั ลูกจางทุกคนตองมี

ตําแหนงถาวรพรอมสวัสดิการและสิทธิเต็มรูปแบบต้ังแตเร่ิมทํางาน และตองมีกฎหมายปกปองไมใหนายจางเลิกจาง

คนงานไดงายๆ 

6. มาตรการเสริมคุณภาพชวีิตของประชาชน เชนระบบการคมนาคมขนสงมวลชนในราคาถกูที่รัฐอุดหนุนซึ่งชวย

เสริมประสิทธภิาพในการเดินทาง การสนบัสนุนกิจกรรมศิลปวัฒนธรรมตางๆ โดยรัฐ เพื่อใหประชาชนเขาถงึได และ

นอกจากนี้อาจมีส่ือมวลชนแบบวิทยหุรือโทรทัศนที่เปนของรัฐ แตควบคุมโดยภาคประชาชน ที่ไมมุงหากําไรอีกดวย 

คนพิการตองไดรับการชวยเหลือจากรัฐเพือ่ใหสามารถมบีทบาทเต็มทีใ่นสังคม 

7. ระบบนักสังคมสงเคราะห ที่ใหคําแนะนํากับผูมีปญหา ไกลเกล่ียขอพิพาทในครอบครัว และชวยคนจนเขาถงึ

บริการตางๆ 

8. รักษามาตรฐานความเปนอยูของทุกคน ทีพ่ักอยูในประเทศ ดังนัน้สวัสดิการตางๆ สามารถใชไดโดยคนตางชาติ

ที่มาพักชัว่คราว ศึกษา หรือทํางานในประเทศได ในกรณีแรงงานที่มาจากตางประเทศ สิทธิในสวัสดิการดังกลาวไม

เปนภาระเลยเพราะเขาเขามาทาํงานสรางมูลคาใหกับเศรษฐกิจ และจายภาษีอีกดวย 

 
นอกจากนี้รัฐสวัสดิการมีเปาหมายชัดเจนสองเปาหมายคือ 

1. เนนผลในการสรางความเทาเทียม (Equality of Outcome) แทนการ “ใหโอกาสเทาเทียม” (Equality of 

Opportunity) เพราะการ “ใหโอกาส” บอยคร้ังไมไดสรางความเทาเทยีมจริง เนื่องจากพลเมอืงมีจุดเร่ิมตนที่

ตางกนั เชนเด็กตางจงัหวัดเขามหาวทิยาลัยปดยากกวาเด็กกรุงเทพฯ และพอเรียนก็อาจตามไมทันอีก เพราะ
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2. เปาหมายในการสรางรัฐสวสัดิการคือการเพิม่เสรภีาพในสังคม โดยเฉพาะเสรีภาพในการมีคุณภาพชีวติที่

ดีที่ปราศจากความกลัว เชนความกลัววาการเจ็บปวยจะนาํไปสูความยากจน หรือความกลัววาจะไมมีงานทํา

แลวจะเล้ียงครอบครัวไมได ผูที่ออกแบบรัฐสวัสดิการมองวาเสรีภาพสูงสุดที่จะเกดิข้ึนคือเสรีภาพที่จะมีศักด์ิศรี

ความเปนมนษุย ความจริงที่เกิดข้ึนในสังคมที่มีรัฐสวัสดิการ คือมีการขยายเสรีภาพดังกลาวอยางแทจริง เชนมี

การกําจัดความกลัวในความมั่นคงของชีวิต ทาํใหพลเมอืงมองวาเขาไมดอยกวาผูอ่ืนเปนตน ซึง่เปนสาเหตุที่

ประชาชนในรัฐสวัสดิการมกัหวงแหนระบบนี้อยางถงึทีสุ่ด ยิ่งกวานัน้ถาเราสํารวจระบบการปกครองท่ัวโลก เรา

จะพบวาระบบที่มีสวัสดิการดีที่สุดมักมีประชาธิปไตยสูงสุด และระบบที่มีสวัสดิการแยที่สุดมักตองใชเผด็จการ

ในการกดขี่ประชาชนแนวเสรีนิยมมกัอางตลอดวารัฐสวสัดิการจํากัดเสรีภาพ ซ่ึงอาจจริงถามองจากจุดยืนคน

สวนนอยที่เปนอภิสิทธิ์ชนและรํ่ารวยจากการทาํงานของคนอ่ืน แตสําหรับคนสวนใหญมันตรงกันขาม 

 

     สวัสดิการทั้งหมดทีป่ระชาชนผูทํางานไดจากรัฐสวัสดิการ ไมใชการกุศล หรือส่ิงที่คนรวย ผูอุปถัมภ หรือกลุมทุน “ให” 

กับคนจนแตอยางใด เพราะมูลคาทั้งปวงที่ผลิตข้ึนในโลกมาจากการทํางานของมนุษยเพื่อดัดแปลงทรัพยากรธรรมชาติ 

สวัสดิการถือวาเปน “คาแรงแบบสังคมที่ประชาชนรวมกนับริโภค” (Collectively Consumed Social Wage) ซึ่งแปลวา

การเรียกรองรัฐสวัสดิการเปนเพยีงการเรียกคืนมูลคาที่ควรจะเปนของประชาชนอยูแลวต้ังแตแรก ไมใชการปลนทรัพยสิน

หรือเงนิทองจากผูอ่ืนแตอยางใด 

   
ระบบภาษี 

เราไมสามารถกลาวถึงรัฐสวสัดิการไดตามลําพงั เพราะหลายคนกงัวลวาจะนาํเงนิมาจากไหน ซึง่เปนสาเหตุสําคัญที่ตอง

พิจารณาระบบภาษีดวย รัฐสวัสดิการตองอาศัยระบบการเก็บภาษใีนอัตรากาวหนาโดยตรงซ่ึงเก็บจากรายได กําไร 

มรดก และทรัพยสิน(รวมถงึที่ดิน) โดยมีเปาหมายในการลดความเหล่ือมล้ํา (Wealth Distribution) เพราะเก็บจากคนรวย

ในอัตราสูง และนอกจากนี้เปนแหลงทนุสําหรับงบประมาณของรัฐสวสัดิการดวย (Welfare Income Generation) 

 

     โดยทัว่ไปแลวสํานักความคิดเสรีนิยมใหม (Neo-liberal) และสํานักความคิดสังคมนิยมประชาธิปไตย (Social 

Democrat) จะมีมุมมองตอภาษีตางกัน จดุเร่ิมตนคือมุมมองเกีย่วกับบทบาทของรัฐ และบทบาทของธุรกิจเอกชน 

 

     ฝายเสรีนิยมมองวารัฐควรมีบทบาทนอยและไมควรสรางภาระใหเอกชนจากการเก็บภาษี สํานกันี้มองวานกัธุรกิจและ

คนรวยเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจและเขาควรมีแรงจูงใจในการประกอบธุรกิจ ดังนัน้ควรมีโอกาสแสวงหากําไรหรือรายได

สูงสุดโดยไมมกีารจํากัด ถาจะเกบ็ภาษีก็ควรลดภาระใหกับคนรวยและเพิ่มภาระใหคนจนแทน สํานักเสรีนยิมจึง

สนับสนนุการเก็บภาษี “ลาหลัง” (Regressive Taxation) ในรูปแบบ “ภาษีทางออม” (Indirect Taxation) ซึง่เปนภาษทีี่
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     ถาดูผิวเผนิเราอาจคิดวาภาษีทางออมเปนภาษีที่คนรวยจายมาก เพราะคนรวยซ้ือของมากกวาคนจน แตในความเปน

จริง เมื่อตรวจสอบดูวาคนจนกับคนรวยจายภาษทีางออมเปนสัดสวนเทาไรของรายไดและทรัพยสิน จะพบวาคนจนจาย

มากกวาคนรวย การเก็บภาษีจากคนจนไมใชส่ิงใหม ในยุคกอนทนุนยิมมีการเก็บสวยจากไพรและบังคับใหทํางานโดยไม

มีคาตอบแทน และทุกวันนีรั้ฐไทยยังเก็บภาษีสวนใหญจากภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีทางออมอ่ืนๆ ในรูปแบบ “ทํานาบน

สันหลังคนจน” 

 

     ระบบการเก็บภาษีรูปแบบสังคมนยิมประชาธิปไตย เปนระบบภาษีที่เก็บในลักษณะ ”กาวหนา” (Progressive 

Taxation) ภาษีกาวหนาเปนภาษีที่เก็บโดยตรง (Direct Taxation) จากคนรวยและบริษัท ในอัตราสูงโดยที่คนจนจาย

นอยหรือไมจายเลย บางคร้ังมีการเก็บจากคนรวยในอัตราสูงเปนพิเศษ (Super Tax) เพราะระบบภาษีแบบนี้มีสอง

วัตถุประสงคคือการหาเงนิเขาคลังเพื่อเปนงบประมาณรัฐสวัสดิการ และเพื่อลดระดับความเหล่ือมล้ําภายใตแนวคิดวาไม

ควรมีใครรวยเกินไปหรือจนเกินไปในสังคม ตัวอยางภาษีทางตรงคือภาษีรายได ภาษีจากการขายหุน ภาษีมรดก ภาษี

จากกาํไรบริษัท ภาษีทรัพยสินและภาษทีีดิ่นเปนตน  

 

     แตการเก็บภาษีทางตรงแบบกาวหนาเปนสวนนอยของภาษทีั้งหมดที่รัฐไทยเก็บ เพราะประมาณ 66% ของรายได

ภาษีของรัฐไทยมาจากภาษมีูลคาเพิม่ (Value Added Tax) และภาษีทางออมอ่ืนๆ เชนโภคภัณฑภายใน (รวมภาษีสุรา

หรือบุหร่ี ฯลฯ)1  ซึ่งถือไดวาเปน “ภาษีทางออมแบบลาหลัง” (Indirect Regressive Taxation) นโยบายภาษีแบบเสรี

นิยมของรัฐไทยสะทอนผลประโยชนของชนช้ันนํามาตลอด และทุกวนันี้นกัวิชาการอยาง อัมมาร สยามวาลา กส็นับสนุน

ภาษีรูปแบบนี ้ เชนในกรณีทีม่ีการพูดกันวาโครงการ 30 บาทรักษาทกุโรคขาดเงินงบประมาณ อัมมาร เสนอวาควรเพิ่ม

การเก็บภาษีมลูคาเพิ่ม โดยไมพูดถงึการข้ึนภาษีที่เก็บจากคนรวย2 

                                                       

 

     จะเหน็ไดวาถาจะลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจในสังคมไทย และระดมรายไดในการสรางรัฐสวัสดิการ ตองมีการ

ปฏิรูประบบภาษีไทย เพื่อเนนภาษีทางออมในอัตรากาวหนา ในขณะเดียวกนัควรมีการยกเลิกภาษีมูลคาเพิ่มและภาษี

ทางออมอ่ืนๆ ที่เปนภาระกับคนจน จริงๆ แลวถาเทียบประเทศไทยกับประเทศสิงคโปรหรือเกาหลีใต จะเหน็วาไทยมกีาร

เก็บภาษีกาวหนาทางตรงนอย และโดยสวนใหญแลวรัฐบาลไทยไมคอยนิยมการเก็บภาษีเพื่อบริการประชาชน แตจะเนน

การเก็บคาบริการหรือการใชกองทุนที่ลูกจางตองจายเงนิสมทบมากกวา ดังนัน้เราสรุปไดวาถามกีารปฏิรูปภาษีจะนาํไปสู

การเพิม่รายไดสําหรับการสรางรัฐสวัสดิการในประเทศไทย 

 

 
1  สํานักงบประมาณสํานักนายกรัฐมนตรี(๒๕๔๘) “เอกสารงบประมาณฉบับที่2 งบประมาณรายรับประจําปงบประมาณ ๒๕๔๙” ทีเอลิฟฟงจํากัด กทมฯ 
2 Bangkok Post 31/01/06 
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2. การปฏิรูประบบการศึกษา 
นอกจากประเด็นการสรางสิทธิเสรีภาพในการเขาถงึการศึกษาดวยรัฐสวัสดิการแลว เราตองปฏิรูปการเรียนการสอน

เพื่อใหการศึกษามีคุณภาพ และความสรางสรรค ซึ่งแปลวาเราตองนาํมหาวทิยาลัยและโรงเรียนเขามาอยูในระบบรัฐ 

แทนที่จะออกนอกระบบ แตในรูปแบบใหมคือ 

• ควรสงเสริมระบบการศึกษาแบบ Montessori ทีม่องวาเด็กควรเรียนรูดวยตนเอง โดยมีผูใหญชวย และการ

เรียนการสอนควรเปนเร่ืองการสํารวจในบรรยากาศความสนุกและความต่ืนเตน ควรยกเลิกระบบการสอบ

คัดออกคือ ระบบแอดมิสช่ัน (Admission) สําหรับโรงเรียนและมหาวทิยาลัย ตองยกเลิกวฒันธรรมที่คล่ัง

การสอบและเนนการทองจาํเพื่อตอบขอสอบ เพราะเปนการประเมนิใหสอบตก คิดเองไมเปน แทนท่ีจะ

พัฒนาสรางมนุษยในความหลากหลายและความสรางสรรค 

• หองเรียนจะตองมีผูเรียนเหมาะสม ไมควรมีจํานวนผูเรียนมากอยางในปจจุบนั เพื่อใหมีการแลกเปล่ียนมาก

ข้ึนแทนการนั่งฟงและจด ตองเนนการคิด การต้ังคําถาม การคนควา และการยอมรับหลายแนวความคิด ซึ่ง

แปลวาตองจางผูสอนมากข้ึน และเพิ่มอุปกรณการเรียนและหนงัสือ 

• ควรสงเสริมการศึกษาทางเลือก การศึกษาที่สงเสริมวฒันธรรมในทองถิ่นนั้นๆ เชน เปดสอนภาษาทองถิน่ 

เพื่อสรางความเคารพในความแตกตางทางเช้ือชาติ ศาสนา 

 

3. สังคมที่เปนธรรมตองขยายกรรมสิทธ์ิสวนรวมสาธารณะ 

ตองมีการสนบัสนุนการถือครองกรรมสิทธิ์แบบสวนรวม แทนการเนนการถือครองแบบปจเจก เชน กรณี

ทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก ทีดิ่น ปาไม ทะเล คล่ืนวทิยโุทรทัศน จะตองสงเสริมใหเปนกรรมสิทธิ์ของสาธารณชน ถือครอง

โดยคนในชุมชนเพื่อใหมีอํานาจในการตัดสินใจรวมกนัและปกปองเพื่อประโยชนของสังคม เชน ปาชุมชน ไมใหเอกชนเขา

มาถือครองเพือ่เก็งกาํไร ควรมีการสงเสริมระบบสหกรณดวย สาธารณูปโภค ควรเปนทรัพยสินสวนรวม ตองยกเลิกการ

ขายใหเอกชน 

 การปฏิรูปที่ดิน ที่ดินที่เปนของเอกชนในขณะน้ีจะตองคืนใหแกรัฐ เพื่อใหมีการแบงสรรกันใหมอยางทัว่ถงึและ

เทาเทียม เพื่อนําไปใชในการผลิตอยางแทจริง รวมทั้งการจัดเก็บภาษีที่ดินเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าในการถือครอง ซึง่

รวมอยูในขอเสนอเกี่ยวกับรัฐสวัสดิการ 

 

4. ประชาธิปไตยแทตองมีการบริหารสังคมรูปแบบใหม  
ทรัพยากรสาธารณะ ไมควรอยูภายใตอํานาจขาราชการและรัฐบาลเทานั้นอยางที่เปนอยูทุกวนันี ้ ตองมีการสรางรูปแบบ

การบริหารสถาบันสาธารณะแบบใหมทีเ่ปนประชาธิปไตย เพื่อครอบคลุม รัฐวิสาหกิจ โรงเรียน มหาวิทยาลัย 

โรงพยาบาล และตํารวจ ฯลฯ 
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• การบริหารราชการแผนดินควรลดใหมีเพยีง 2 สวนคือ การปกครองสวนกลาง และสวนทองถิ่น ซึง่ทัง้สอง

ควรมาจากการเลือกต้ัง ควรยกเลิกการปกครองสวนภูมภิาคที่เปนเคร่ืองมือของสวนกลาง เพื่อกระจาย

อํานาจใหแกประชาชน 

• ควรนําระบบบริหาร “สามสวน” เขามาใชในองคกรสาธารณะ ประกอบดวย (1)คนจากรัฐบาลสวนกลาง

ที่มาจากการเลือกต้ัง (2)คนที่ไดรับการเลือกต้ังจากชุมชนทีเ่กี่ยวของที่ไดรับผลไดผลเสีย และ(3)คนที่เปน

ตัวแทนผูทีท่ํางานในองคกรเหลานั้น โดยเฉพาะผูแทนของสหภาพแรงงาน โดยทีท่ั้งสามสวนมีผูแทนเทากัน 

• ตองมีการเพิ่มอํานาจใหแกชมุชนในการตัดสินใจในเร่ืองทรัพยากร โครงการของรัฐ เชน เข่ือน โรงไฟฟา ทอ

กาซ ถนน ฯลฯ โดยใชระบบไตรภาคีดังกลาว ควรเพิ่มอํานาจใหชุมชนในการรักษาความปลอดภัยดวย คือใน

การควบคุมกาํกับการทาํงานของตํารวจ 

 

โดยรวมแลว การบริหารสงัคมตองถือหลักวา ผูที่ดํารงตําแหนงในทกุองคกรและสถาบันสาธารณะตองมาจากการ

เลือกต้ัง 

 

5. เราตองปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม และตํารวจ/ทหาร 

ปจจุบันนี้สังคมไทยขาดความยุติธรรม และขาดสันติภาพ การปฏิรูประบบยุติธรรมในสังคมแยกออกไมไดจากปญหา

ความเหล่ือมลํ้าและปญหาความยากจน นอกจากนี้เกีย่วของกับการเนนกรรมสิทธิ์บคุคลมากเกนิไป โดยเฉพาะการขูดรีด

ที่เกิดข้ึนในสังคมจากการทีค่นสวนนอยครอบครองปจจัยการผลิต เราควรมีการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ตํารวจ และ

ทหาร ในลักษณะองครวม ซึง่โยงไปถึงกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย และการสรางมาตรฐานวิถชีีวิตดวยรัฐ

สวัสดิการอีกดวย 

 
การปฏิรูปตํารวจ 

• การบริหารราชการแผนดินควรลดใหมีเพยีง 2 สวนคือ การปกครองสวนกลาง และสวนทองถิ่น ซึง่ทัง้สอง

ควรมาจากการเลือกต้ัง ควรยกเลิกการปกครองสวนภูมภิาคที่เปนเคร่ืองมือของสวนกลาง  

• ควรนําระบบบริหาร “ไตรภาคี” เขามาใชในการบริหารและควบคุมตํารวจ ศาล และคุก ซึง่กรรมการไตรภาคี

ดังกลาวควรประกอบดวย 1.คนจากรัฐบาลสวนกลางทีม่าจากการเลือกต้ัง 2.คนที่ไดรับการเลือกต้ังจาก

ชุมชนที่เกีย่วของหรือที่ไดรับผลไดผลเสีย รวมถงึนกัสหภาพแรงงาน หรือผูแทนขบวนการเคล่ือนไหวภาค

เกษตร และ 3.ผูแทนของผูทีท่ํางานในองคกรเหลานัน้ ดังนัน้ตํารวจชั้นผูนอยควรมีสหภาพแรงงาน 

•  ตํารวจไมควรถืออาวุธ ควรทําหนาทีห่ลักในการเปนผูประสานงานกับชุมชนเพื่อสรางความปลอดภัยแทน

การปราบปราม ทกุวนันีชุ้มชนเปนส่ิงที่สรางความปลอดภัยมากกวาตํารวจอยูแลว  

• คดีไหนที่มหีลักฐานวาเจาหนาที่รัฐทรมานผูถูกกลาวหาเพื่อใหสารภาพหรือเพื่อวัตถปุระสงคอ่ืน ตองยกฟอง

ทันที และตองนําเจาหนาที่มาลงโทษ ทัง้นีเ้พราะเปนปญหารายแรงในปจจุบัน 



 8 

• ตํารวจไมควรมีหนาที่เกี่ยวกบัการตรวจคนเขาเมืองเพื่อไมใหกล่ันแกลงพีน่องที่เดินทางเขามาในประเทศเรา 

และควรยกเลิกตํารวจตระเวนชายแดนเพราะหนวยงานนีม้ีประวัติในการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะใน

เหตุการณ ๖ ตุลา 

• ตํารวจและทหารไมควรมีสิทธิ์ต้ังดานตรวจคนบนทองถนน ถาจะคนบาน รถ หรือขอตรวจบัตร ตองมีมูลเหตุ

ชัดเจนวาผูถกูสอบสวนแตละคนอาจกระทาํความผิด 

• ปญหาจราจรตองแกที่ระบบคมนาคมขนสงมวลชน ไมใชโยนภาระใหตํารวจชัน้ผูนอยตองยืนขางถนนเส่ียง

ภัยตอสุขภาพ 

• การดับเพลิงควรโอนไปเปนหนวยงานพลเรือนซึ่งข้ึนอยูกบัหนวยปกครองทองถิน่ แตควรไดงบประมาณจาก

สวนกลางเพื่อใหทองถิน่ยากจนมีการพัฒนา 

 
การปฏิรูปกฎหมาย 

• ควรยกเลิกกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการต้ังสหภาพแรงงานและการนดัหยุดงาน เพือ่ลดบทบาทของตํารวจ

ในการเขาขางนายจางในกรณีขอพิพาทแรงงาน 

• ตองยกเลิกกฎหมายหามคาประเวณี เพื่อไมใหตํารวจรังแกผูใหบริการทางเพศ 

• ตองมีการเพิ่มอํานาจใหแกชมุชนในการตัดสินใจในเร่ืองทรัพยากร หรือโครงการขนาดใหญของรัฐ เชน เข่ือน 

โรงไฟฟา ทอกาซ ถนน ฯลฯ โดยใชระบบไตรภาคีที่กลาวถึงไปแลว รัฐบาลสวนกลางไมควรมีสิทธิใ์ชตํารวจ

ในการบงัคับใชนโยบายโครงการขนาดใหญ เชนทอกาซ หรือเข่ือน 

• การใชยาเสพติด ควรเนนนโยบายลดความเส่ียงตางๆ ใหแกผูใชยาเสพติด เชน ใหขอมูลที่เปนประโยชนตอ

ผูใชยาเสพติดเพื่อใหหลีกเล่ียงยาอันตราย ตองแจกเข็มฉีดยาสะอาดฟรี ยกเลิกบทลงโทษผูใชยา เพื่อปอง

การแอบซอนและลดราคายาในทองตลาด ซึ่งกอใหเกิดการเสี่ยงอันตรายยิง่ข้ึน ตองมีการรณรงคปองกนัโรค

เอดสอยางทั่วถึง ควรมีการทําความเขาใจวาการติดยามีหลายมิติ ไมใชแคมิติเคมี และควรมีการ

เปรียบเทยีบภัยจากการใชยาชนิดตางๆ เชนสุรา บหุร่ี กาแฟ ยาอี กัญชา เฮโรอีน ฯลฯ ดวยหลักการ

วิทยาศาสตร  

• ตองมีการยกเลิกกฎหมายจากยุคเผด็จการ หรือคําประกาศฉุกเฉินตางๆ ทกุฉบับ 

• ตองถอนทหารและตํารวจออกจากสามจังหวัดชายแดน เพื่อยุติสงครามและลดความรุนแรง ซึง่จะเปดโอกาส

ใหมีการแกปญหาดวยการเมืองสันติ 

 
 
ปฏิรูประบบยุติธรรม 

• ควรมีการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม เพื่อใหประชาชนเขามาควบคุมตามหลักการประชาธิปไตย ควรลด

อํานาจของผูพิพากษา ตุลาการ และเพิม่อํานาจใหประชาชนเพื่อเปนการถวงดุลอํานาจซึง่กนัและกัน โดยให



 9 

• พลเมืองควรมสิีทธิ์วจิารณศาลได เพราะเปนสวนหนึง่ของกระบวนการตรวจสอบของประชาชน 

• สําหรับคดียอยๆ เชนลักขโมยฯลฯ ไมควรมีการจําคุก ควรใชนักสังคมสงเคราะหในการชี้แนะใหผูผิดสามารถ

ปรับตัวผานงานสาธารณะ แตที่สําคัญ เราตองแกปญหาอาชญากรรมที่ตนเหตุ เพราะการลักขโมยสวนใหญ

มาจากปญหาความยากจนหรือการติดยา ดังนัน้ตองเนนการแกไขปญหาอาชญากรรมผานการพัฒนาสภาพ

ความเปนอยูของประชาชน โดยการสรางรัฐสวัสดิการ  

• ควรมีการทบทวนปรัชญาในการจําคุก เพื่อเนนความปลอดภัยของสังคมแทนการแกแคนลงโทษ เราตอง

ยกเลิกโทษประหารชวีิตในทกุกรณี ควรปฏิรูประบบคุกเพื่อลดจํานวนนักโทษ และเพิ่มศักด์ิศรีความเปน

มนุษยของนกัโทษ 

• ตองสรางมาตรฐานความเทาเทยีมและความยุติธรรมในสังคม โดยเร่ิมจากเบ้ืองบน ตองนําเจาหนาที่ของรัฐ

ที่เคยทําผิดในคดีความรุนแรงกับประชาชน เชน ในเหตุการณ ๑๔ ตุลา ๖ตุลา พฤษภาทมิฬ กรณีตากใบ 

ฯลฯ มาลงโทษ และใหอํานาจแกคณะกรรมการสิทธมินุษยชนเปนผูฟองอาชญากรของรัฐใหข้ึนศาล อดีต
อาชญากรของรัฐควรถูกกีดกันไมใหดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือตําแหนงสาธารณะอีก 

• ตองมีสํานักงานดูและสุขภาพและความปลอดภัยที่มีระบบบริหาร “สามสวน” ประกอบดวย (1)คนจาก

รัฐบาลสวนกลางที่มาจากการเลือกต้ัง (2)คนที่ไดรับการเลือกต้ังจากชมุชนที่เกี่ยวของที่ไดรับผลไดผลเสีย 

และ(3)คนที่เปนตัวแทนของสหภาพแรงงาน โดยที่ทัง้สามสวนมีผูแทนเทากนั สํานกังานนี้ตองมอํีานาจและ

ทรัพยากรเพียงพอที่จะดําเนนิคดีกับบริษัทหรือหนวยงานของรัฐที่ละเมดิกฎระเบียบความปลอดภัยหรือ

ทําลายส่ิงแวดลอม 

 
การปฏิรูปทหารเพื่อใหเผด็จการหมดสิ้น 

• ประชาชนตองสามารถตรวจสอบการทาํงานของทหารได ควรลดงบประมาณทหารใหเหลือนอยทีสุ่ด ยกเลิก

งบประมาณลับ เนนกองกาํลังอาสาสมัครของประชาชนแทนอุปกรณแพงๆ ในการทาํสงคราม และการ

เกณฑทหาร  

• นายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกต้ังควรเปนผูบัญชาการทหารสูงสุด ทหารไมควรมสิีทธิ์เปนนายกรัฐมนตรี 

ทหารไมควรมบีทบาทอะไรทั้งส้ินในการควบคุมหรือรักษาความสงบภายในประเทศ 

• ทหารควรจํากดับทบาทในการปองกนัประเทศ ไมควรมตํีาแหนงใดๆ ในรัฐวิสาหกิจ ระบบคมนาคม หรือส่ือ 

• ตองถอนทหารและตํารวจออกจากสามจังหวัดชายแดน เพื่อยุติสงครามและลดความรุนแรง ซึง่จะเปดโอกาส

ใหมีการแกปญหาดวยการเมืองสันติ 
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6. ประเทศไทยตองเพิ่มสิทธิชุมชน เคารพวัฒนธรรมหลากหลาย ผานการยกเลิก
แนวคืดชาตินิยม  

จะตองลดอํานาจรัฐในการเขามากาวกายและครอบงําวถิีชีวิตปจเจกบุคคลในเร่ืองเช้ือชาติ วฒันธรรม หรือความเชื่อ 

• ตองยกเลิกกรอบคิดคับแคบแบบชาตินิยม ที่รัฐบังคับกลอมเกลาประชาชน และเปนอุปสรรคตอการสราง

สังคมทีย่อมรับความหลากหลายและศักด์ิศรีความเปนมนุษย ควรนําอุดมการณที่เคารพศักด์ิศรีมนุษยเขา

มาใชแทน 

• ในรัฐธรรมนูญตองเลิกใชคําวา “ปวงชนชาวไทย” หรือคําอ่ืนๆ ทีม่ีความหมายเหมือนกัน เพราะประเทศไทย

ประกอบไปดวยหลายเช้ือชาติ 

• ทุกคนที่เกิดในประเทศไทย ไมวาจะภายใตบริบทหรือเงื่อนไขใด ควรไดรับสิทธิที่จะเปนพลเมืองไทยทันทีโดย

อัตโนมัติ นอกจากนี้ผูคนที่อาศัยอยูในประเทศไทยเกิน 5 ป ควรจะมีสิทธิ์ขอสัญชาติ และที่สําคัญควรจะ

ไดรับการอํานวยความสะดวกเต็มที่ในการใหสัญชาติจากหนวยงานของรัฐ 

• ศาสนาตองเปนเร่ืองสวนบุคคล ทุกคนมีสิทธิจะนับถือศาสนาหรือไมนบัถือได หรือกอต้ังนิกายใหมข้ึนมา

อยางเสรีได รัฐไมควรควบคุมศาสนาเลย แตมีหนาที่ปกปองสิทธิของพลเมืองอยางเต็มที่ ทุกศาสนาและ

ความเชื่อตางๆ ควรมีฐานะเทาเทียมกัน 

• ในกรณีเชื้อชาติ และภาษา ตองเคารพในความแตกตางในวัฒนธรรม เพื่อไมใหเกิดการใชความรุนแรง การดู

ถูกเหยียดหยาม โดยสงเสริมใหคนในทองถิน่เรียนรูและใชภาษาของตนเองและของถิ่นอ่ืนๆได รัฐตองมีสวน

ในการปกปองรักษาภาษาของชนกลุมนอย  

• ควรสงเสริมการใชภาษาราชการหรือภาษาทางการทีห่ลากหลาย เชนการใชภาษาพืน้เมืองในสวนตางๆ 

นอกจากนี้ในเขตไหนที่มีประชาชนจากประเทศเพื่อนบานจํานวนมาก หนวยราชการควรอํานวยความ

สะดวกโดยใชภาษาของประชาชนเหลานัน้ เชนที่แมสอดหรือที่อ่ืน เปนตน ผูทีเ่ขามาทํางานในประเทศไทย

จะตองไดรับสิทธิและสวัสดิการเหมือนประชาชนสัญชาติไทย 

 
ในกรณีสามจังหวัดชายแดนภาคใต ควรมีการถอนทหารและตํารวจออกจากพืน้ที่ ยกเลิกกฎหมายฉุกเฉิน และ

สรางบรรยากาศสันติภาพและความม่ันใจเพื่อเดินหนาแกปญหาโดยประชาสังคมของคนในพืน้ที ่ ทีม่ีความคิด

หลากหลาย การแกปญหาภาคใตทําไมได ถามีการต้ังเงื่อนไขรูปแบบการปกครองไวลวงหนาโดยรัฐ ตองมีเสรีภาพเต็มที ่

ที่จะปกครองตนเองตามระบบประชาธิปไตยในรูปแบบใดๆ ก็ได นอกจากนี้การปกครองตนเองในรูปแบบหลากหลายควร

เปนสิทธิของพืน้ที่อ่ืนๆ ในภาคอ่ืนๆ อีกดวย เชนในภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอืเปนตน ชุมชนในพื้นที่ตางๆ ควรมี

สิทธิออกกฎหมายเองตามประเพณีและความเช่ือที่หลากหลาย ถาไมเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนพื้นฐาน 

 

     การปฏิรูปการเมือง  ตองเปดพืน้ที่สาธารณะเพื่อพัฒนาสิทธิของคนชายขอบ     หรือคนที่มีมุมมองตางจากกระแส

หลัก  เพื่อสรางเสรีภาพในสังคม  ตองมีการเคารพสิทธิในความเชือ่และวัฒนธรรม รวมถงึภาษา  สังคมไทยควรจะให

ความเทาเทียมกับวนัสําคัญของศาสนาอ่ืนนอกเหนือจากศาสนาพุทธ  และภาษาไทยไมควรจะเปนภาษาประจําชาติ
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      เราตองบงัคับใหรัฐบาลยกเลิกความพยายามที่จะนยิาม “ความเปนไทย” เพื่อใหมกีารยอมรับความหลากหลาย 

นอกจากนี้ความเปนธรรมและมนุษยธรรมควรสําคัญกวา ขออางเร่ือง“ผลประโยชนของชาติ” เสมอ 

 

 

7. พรมแดนรัฐชาติ และนโยบายระหวางประเทศ ตองสมานฉันทพ่ีนองเพ่ือนบาน 
ความคิดวา “ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึง่อันเดียวจะแบงแยกมิได” ซึ่งเขียนไวในมาตรา 1 ของรัฐธรรมนูญป 

40 เปนอุปสรรคตอการยอมรับความหลากหลายในสังคมที่มีอยูจริง และเปนอุปสรรคตอการสรางสังคมที่มีศักด์ิศรีความ

เปนมนุษย พรมแดนของประเทศควรจะเปนแคส่ิงที่กาํหนดเขตการปกครองบริหารบานเมือง ไมควรจะเปนกําแพงกัน้

มิตรภาพระหวางมนุษย 

• ควรยกเลิกการควบคุมการเขาออกของแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานใน ASEAN ซึง่หมายความวาไมตอง

จดทะเบียนแรงงานขามชาติ ไมตองควบคุมการเดินทาง และเลิกการเลือกปฏิบัติที่นาํไปสูการทําลายศักด์ิศรี

ความเปนมนษุย 

• ควรมีการรางกฎหมายเพ่ือปกปองสิทธิและสวัสดิการของผูล้ีภัยที่เขามาในดินแดนไทย ผูล้ีภัยควรไดรับ

สวัสดิการสาธารณสุขและการศึกษา ผูล้ีภัยไมควรตองถกูกักกนัในคายตามชายแดนหรือที่อ่ืน หรือถูกหาม

ไมใหประกอบอาชีพเล้ียงตนเอง นอกจากนี้ผูล้ีภัยตองไมถูกบังคับสงกลับโดยเฉพาะในกรณีที่ประเทศของ

ตนมีสงครามหรือปกครองดวยระบบเผด็จการ 

• ในสามจงัหวัดชายแดนและสวนอ่ืนๆ ของประเทศ ควรเพิ่มความรวมมือขามพรมแดนในระดับประชาชน 

และควรพิจารณารูปแบบใหมๆ ในการปกครองท่ีไมเนนรัฐรวมศูนย และไมเนนความศักด์ิสิทธิ์ของพรมแดน 

ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดความไมสงบในอดีต 

• นโยบายการตางประเทศ ประชาชนตองมสีวนรวมในการตัดสินใจในเร่ืองที่เปนผลกระทบตอคนสวนใหญ 

ไดแก การทาํสนธิสัญญาการคาเสรีกับตางประเทศ การกอสงคราม หรือการสงทหารไปสนับสนนุ

มหาอํานาจ เปนตน 

 

8. สิทธิเสรีภาพของประชาชนมีไมได ถาขาดสิทธิเสรีภาพทางเพศ 
จะตองลดอํานาจรัฐในการเขามากาวกายและครอบงําการตัดสินใจของปจเจกบุคคลในเร่ืองเพศและวิถีชวีิตทางเพศ 

• ตองปกปองและตอยอดพฒันา มาตราที่เนนความเสมอภาคระหวางเพศในรัฐธรรมนูญป ๔๐ เพื่อเปนมาตรฐาน

ทางสังคมในการหามการเลือกปฏิบัติ 
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• ควรมีการรณรงคเพื่อเปล่ียนคานิยมในประเด็นเพศ ซึ่งมผีลในการทําใหสตรีเปนพลเมืองชั้นสอง ขอเสนอรูปธรรม

ที่ควรรณรงค เชน 

o ควรยกเลิกกระทรวงวัฒนธรรมซึ่งสงเสริมกรอบจารีตเร่ืองครอบครัว ทีท่ําใหผูหญิงถูกมองวามีบทบาท

หลักในการรับผิดชอบงานครอบครัว และบทบาทรองในสังคมภายนอก นอกจากนีก้รอบคิดเร่ือง “ชาย

หญิง” ในครอบครัวทําใหคนรักเพศเดียวกนัถกูกดข่ีอีกดวย ในขณะเดียวกนัรัฐไมควรสงเสริมหรือ

สนบัสนนุการประกวดนางงาม ซึง่ทาํใหผูหญิงถกูมองวาเปน “กอนเนือ้” 

o ไมควรมีการรวบประเด็นผูหญิงกับเร่ืองเด็กและครอบครัวในลักษณะทีล่ดหรือละเลยสิทธิของผูหญิง 
เพราะผูหญิงเปนผูใหญที่ตอสูได สวนเด็กเปนผูที่ตองไดรับการดูแลจากสังคม 

o ควรยกเลิกการควบคุมศาสนาโดยรัฐ เพือ่ใหผูหญิงเลือกที่จะนับถือศาสนาในรูปแบบหลากหลายรวมถึง

สิทธิในการบวช 

o ควรยกเลิก “หวัหนาครอบครัว” ซึ่งที่ผานมามักหมายถึงผูชาย ตองเปล่ียนมาเนนผูที่มีบทบาทจริงในการ

รับผิดชอบครอบครัว ไมวาจะมีการจดทะเบียนสมรสหรือไม และไมวาจะเปนเพศใด ซึ่งจะชวยปญหา

ของผูปกครองเด่ียวที่ตองดูแลลูก 

• ตองมีการผลักดันสิทธิเหนือเนื้อตัวรางกาย 

o ที่สําคัญมากคือสิทธิของผูหญิงที่จะเลือกทําแทงหรือไม หรือเลือกคุมกําเนิดหรือไม โดยรัฐและศาสนาไม
เขามายุงเกี่ยว แตรัฐตองอํานวยความสะดวกตามการตัดสินใจของสตรี  

o สิทธทิี่จะทํางานในสถานทีท่ีป่ลอดภัยสําหรับผูหญิง โดยเฉพาะผูหญิงที่ต้ังทอง 
o สิทธทิี่จะปลอดภัยจากการทํารายภายในครอบครัว และในสังคมโดยรวม 

o สิทธิของผูหญิงที่จะรับการดูแลโดยสังคมในเร่ืองโรคประจําตัวเฉพาะของผูหญิง เพราะบอยคร้ังโรคภัย

ไขเจ็บของผูหญิงมักถกูใหความสําคัญนอยลง 

o สิทธิของผูหญิงที่จะประกอบอาชีพบริการทางเพศ โดยรัฐไมเขามากาวกาย รีดไถ หรือกดข่ี หญิงบริการ

ทางเพศควรถกูมองวาเปนกรรมาชีพ ควรมีสิทธิในการต้ังสหภาพแรงงาน และสิทธทิี่จะเปนสมาชิก

โครงการประกนัสังคม 

• ควรมีมาตรการพิเศษ ที่เลือกปฏิบัติเพื่อเสริมการมีสวนรวมของผูหญิง (positive discrimination) ซึ่งเปน

มาตรการชั่วคราว เชนการกาํหนดสักสวนของผูแทนที่ควรเปนผูหญิง หรือสัดสวนผูหญิงที่ดํารงตําแหนงในระดับ

ตางๆ เปนตน 

• พลเมืองควรมสิีทธิเสรีภาพในการเลือกความสัมพันธทางเพศตามรสนยิมสวนตัว คนรักเพศเดียวกันควรมีสิทธิ์

แตงงานและสิทธิอ่ืนๆ เหมือนคูรักที่เปนเพศตรงขาม 

 

 

9. สื่อสารมวลชนตองไมผูกขาดโดยรัฐ ทหาร หรือธุรกิจ 
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    ควรต้ังสถาบันส่ือสาธารณะ ไมใหอยูภายใตอํานาจของรัฐบาล กองทพั และบริษัทเอกชน  ควรใชเงนิภาษีของ

ประชาชนเพื่อเปนงบประมาณการทาํงานของสถาบันส่ือสาธารณะนี้ โดยไมมีการโฆษณา เพราะในอดีตการใช

งบประมาณโฆษณาเปนวิธคุีมส่ือของกลุมทุนวิธหีนึ่ง  และตองมีการบริหารโดยใชระบบสามสวนทีก่ลาวถึงไปแลว คือ

ประกอบไปดวยตัวแทนของรัฐบาลทีม่าจากการเลือกต้ัง ตัวแทนของผูที่เกีย่วของเชนศิลปน ผูทาํรายการ ผูแทนชุมชน 

ฯลฯ และตัวแทนของสหภาพแรงงาน   

 

     ส่ือทุกประเภท ไมวาจะเปนวทิย ุโทรทศัน ส่ิงตีพิมพ ภาพยนตร และอินเตอรเนท ไมควรมีการเซ็นเซอรหรือปดโดยรัฐ

แตอยางใด และตองสงเสริมใหประชาชนเขาถึงและมีสวนรวมในการสรางส่ือทกุรูปแบบ เชน วทิยชุุมชน อินเตอรเน็ท ส่ิง

ตีพิมพ โทรทัศน 

 

     สังคมตองสามารถพูดถงึและตรวจสอบทุกสถาบันในสังคม ดังนัน้ตองยกเลิกกฎหมายหม่ินเดชานุภาพ และตอง

ยกเลิกการใชกฎหมายอาญาในการฟองหม่ินประมาท เพื่อคุมครองพลเมืองทีว่ิจารณบุคคลสาธารณะ เชนนักการเมือง 

รัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรีเปนตน 

 

10. เราตองเรงปกปองส่ิงแวดลอมและสรางระบบยั่งยืน 
ระบบเศรษฐกจิปจจุบัน และความเหล่ือมล้ําทางอํานาจ สรางปญหาจากการทาํลายส่ิงแวดลอม เราอยูในสังคมที่ไมให

ความสําคัญกบัความยัง่ยนื และทุกวันนี้เราเร่ิมเหน็ปญหาโลกรอนที่มาจากการใชเชื้อเพลิงคารบอน 

 

     การปฏิรูปสังคมตองเนนการผลิตพลังงานไฟฟาในรูปแบบทางเลือกใหม ที่ไมสรางหนี้สินกับประเทศ และไมทําลาย

ส่ิงแวดลอมและพื้นทีท่ํากินของประชาชน ตองมีการอุดหนนุพลังงานแสงแดดและพลังงานจากลม โดยมเีปาหมายชัดเจน

วาจะเพิ่มสัดสวนไฟฟาที่ผลิตจากแหลงเหลานี้ในปริมาณเทาใดภายในระยะเวลานานเทาใด เราตองคัดคานการขยายวิธี

ผลิตพลังงานที่ขัดตอผลประโยชนคนจนเชนการสรางเข่ือนหรือโรงไฟฟาโดยไมจาํเปน และเรามีจุดยนืชัดเจนที่คัดคาน

การพัฒนาพลังงานนิวเคลยีร เพราะพลังงานนิวเคลยีรอันตรายตอชีวติและส่ิงแวดลอมและยังผูกพันกับการสรางอาวุธอีก

ดวย 

 

     ตองมีการอุดหนนุระบบขนสงมวลชนคุณภาพดี เชนระบบรถไฟ แทนที่จะเนนยานยนตสวนตัวที่สรางอันตรายบนทอง

ถนนและทาํลายส่ิงแวดลอม การคมนาคมระหวางเมืองตางๆตองเนนรถไฟสมัยใหมแทนรถบรรทุกหรือเครื่องบินซึง่

เปลืองทรัพยากรและทําลายระบบนิเวศน 

 

     ประชาชนในทองที่ตางๆ ตองเปนศูนยกลางการอนุรักษส่ิงแวดลอม ไมวาจะเปนปาหรือทะเล ประชาชนตองกําหนดวา

เขตใดควรอนุรักษและการอนุรักษควรกระทําในรูปแบบไหนดวย ไมใชวากรมปาไมหรือรัฐบาลกลางประกาศเขตอนุรักษ

โดยไมฟงเสียงประชาชน 
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     พืชและสัตว GMO ควรมีการควบคุมอยางเครงครัดโดยประชาชน โดยเฉพาะขบวนการเกษตรกรและองคกรอ่ืน ทั้งนี้

เพื่อหลีกเล่ียงการผูกขาดอํานาจโดยบริษทัใหญและการทําลายส่ิงแวดลอม ภัยจากไขหวัดนก โรควัวบา และปญหา

สารพิษ ชี้ใหเหน็วาการผลิตอาหารในระบบอุตสาหกรรมของกลุมทนุใหญในภาคเกษตร ไดสรางปญหาใหประชาชน 

ดังนัน้ตองมีการพัฒนาเกษตรทางเลือก 

 

 

11. กาวตอไปดวยการสรางพลังภาคประชาชนผานพรรคและขบวนการเคลื่อนไหว 
ถาจะผลักดันการปฏิรูปสังคม เราตองเสริมสรางพลังของภาคประชาชน ซึ่งเปนพลังเดียวที่สามารถขยายพื้นที่

ประชาธิปไตย และความเปนธรรม เราตองมีการขยายสิทธิในการรวมตัวกันของภาคประชาชนอยางเปนรูปธรรม  ตองมี

การลดขอจํากดัในการกอต้ังสหภาพแรงงานในสถานท่ีทาํงาน เชนกฎหมายที่ระบุวาสหภาพแรงงานตองจดทะเบียน 

กฎหมายทีห่ามการต้ังสหภาพแรงงานในภาคเกษตร ในแวดวงขาราชการ ในมหาวทิยาลัยเอกชน และกฎหมายที่กีดกัน

สิทธิการต้ังสหภาพของแรงงานขามชาติ หรือผูบริการทางเพศ เราตองสนับสนนุอํานาจการตอรองกบันายจางของ

สหภาพแรงงานซ่ึงรวมถงึสิทธิในการนัดหยดุงานอยางเสรีดวย เพราะถาขาดสิทธกิารนัดหยุดงานจะไมมีอํานาจตอรอง 

 

     ประชาชนในชนบทตองมสิีทธิเสรีภาพในการรวมตัวกนั และตองสามารถสรางขบวนการเคลื่อนไหวโดยปราศจากการ

ขมขู ปราบปราม หรือการสกัดกั้นโดยภาครัฐ  และที่สําคัญพอๆ กัน เราตองตอสูเพื่อสิทธทิี่จะประทวงอยางเสรีตามทอง

ถนน ซึง่เปนรูปแบบการมีสวนรวมที่มีความชอบธรรม  

 

     ในเร่ืองการเมืองตองมีการยกเลิกการจํากัดสิทธิในการต้ังพรรคการเมืองของภาคประชาชน ซึ่งทกุวนันีก้ระทําผานการ

กําหนดคุณสมบัติตางๆนานา   ไมควรจะมีการจดทะเบียนพรรคการเมือง แคแจงเจตนากพ็อ  กฎหมายเลือกต้ังตองมีการ

แกไข  โดยยกเลิกการลงคะแนนเสียงตามทะเบียนบานและเปล่ียนไปลงคะแนนเสียงในเขตที่อยูอาศัยประจําวนั  ซึ่งจะ

สะทอนลักษณะความเปนจริงของการอยูอาศัยของคนเมือง นอกจากนี้ตองยกเลิกกฎหมายที่ระบุวา สส. ตองจบปริญญา

ตรี และ สส.ตองสังกัดพรรคการเมือง ถาจะมีวุฒิสภา ซึ่งอาจไมจําเปน ควรเปล่ียนกฎหมายใหผูลงสมัครหาเสียงและ

สังกัดพรรคไดอยางเปดเผย แทนท่ีจะสรางนยิายวาวุฒสิภา “ปลอดการเมือง” นอกจากนี้ผูแทนของประชาชน เชน ส.ส.

ควรไดรับเงินเดือนและสวัสดิการเทากับเงนิเดือนและสวสัดิการเฉลี่ยในสังคม ไมใชใหส.ส.เปนอภิสิทธิ์ชน 

 
     องคกรอิสระหลายองคกรอาจจะยกเลิกไปไดเพราะไมเคยสะทอนเสียงของประชาชน และไมสามารถทาํหนาที่อยางที่

อางไว แตถาจะคงไวในกรณีองคกรสิทธมินุษยชน หรือองคกรเลือกต้ัง ตองประกอบไปดวยผูแทนของสาขาอาชีพตางๆ 

ตามความเปนจริงในสังคมไทย ดังนัน้ประมาณ 40% ตองเปนกรรมาชีพ 40% ตองเปนเกษตรกร เปนตน 

 
     ประวัติศาสตรสอนใหเราเขาใจดีวารัฐธรรมนูญไมใชหลักประกนัอะไรในเร่ืองสิทธิเสรีภาพและความเปนธรรม แตอยาง

นอยที่สุด ถามีรัฐธรรมนญูที่สนับสนุนหรือรางโดยภาคประชาชน รัฐธรรมนญูนั้นตองมีสถานภาพเหนือกฏหมายลูก

ทั้งหมด และตองบังคับใชโดยไมมีขอแมใดๆ ไมวาจะเปนเร่ืองความมั่นคงของชาติหรือขออางอ่ืนๆ 
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การเรียนรูจากภาคประชาชนสากล 
พรรคแนวรวมภาคประชาชนมองวาในการผลักดันการปฏิรูปสังคมและการเมืองของภาคประชาชนในประเทศไทย เรา

ควรศึกษากระบวนการในประเทศอื่นดวย เชน 

1. ขอเสนอเร่ือง “รัฐบาลปฏิวัติชั่วคราว”  (Transitional Revolutionary Government) ของ Laban ng Masa (แนว

รวมมวลชนตอสู) ประเทศฟลิปปนส 

2. “กรรมการชุมชน” ในประเทศ Venezuela ภายใตกระบวนการปฏิวัติสังคมของ ฮูโก ชาเวส ซึง่ประกอบไปดวย

สามสวนคือ คณะกรรมการที่ออกกฏระเบียบในชุมชน ธนาคารชุมชนซ่ึงใชเงนิรัฐในการพฒันาชุมชน และ

คณะกรรมการควบคุมสังคมซึ่งดูและตรวจสอบสององคกรแรก ทั้งสามสวนประกอบไปดวยผูแทนที่มาจากการ

เลือกต้ังและผูแทนของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ซึ่งกระบวนการนี้มีเปาหมายเพื่อลดอํานาจของขาราชการ

ในรัฐเกา 

3. การบริหารชมุชนของ Zapatista ใน Mexico 

4. การสรางรัฐสวัสดิการในยุโรปตะวันตกหลังสงครามโลก 

5. การสรางพรรคการเมืองของภาคประชาชนแบบใหมในอังกฤษ เยอรมัน บราซิล และเกาหลีใต 

6. การปฏิรูปการเมืองในเอกวาดอรและเนปาล 

 

 

เล้ียวซาย 
พรรคแนวรวมภาคประชาชน 

พฤษภาคม ๒๕๕๐ 


